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4123/ 2021
ORLANDI, MARI O GABRI EL Y OTRO c/ UNI VERSI DAD NACI ONAL DE FORMOSA

s/ RECURSO DI RECTO LEY DE EDUCACI ON SUPERI OR LEY 24.521

Resi stencia, 01 de novi enbre de 2021.- GAK

VI STOS

Estos autos caratul ados: “ORLAND, MARIO GABRIEL c/
UNI VERSI DAD NACIONAL DE FORMOSA s/ RECURSO DIRECTO LEY DE
EDUCACI ON SUPERI OR LEY 24.521", FRE 4123/2021/CAl

Y CONSI DERANDC:

|.- Que encontrandose pendiente de decision el recurso de
reposi ci 6n contra |a nedida cautelar dictada por el Tribunal en
fecha 07/10/21, se dara al msno tratamento en forma conjunta
con esta nedida cautel ar.

1.- Recurso de Reposicion de fecha 14/10/21.

Incoado por el Sr. Carlos Enrique Guzman, por derecho
propi o, con patrocinio letrado, contra la resolucidn de fecha
07/ 10/ 21 que resuelve desestimar |a nedida cautelar interpuesta
en fecha 04/10/ 2021

Fundanmenta el recurso de reposicién que articula alegando
contradi cciones en las que habrian incurrido los menbros de
esta Camara al ordenar | a suspension de |las elecciones en |os
Expedi entes Nros. 3214/2021, 3173/2021, 3123/2021 y Expte.
3179/ 2021, resoluciones que hacen lugar a | as nedi das cautel ares
solicitadas, y luego con un criterio totalnente contradictorio

-a su entender- y dejando de | ado sus propias decisiones firnes,
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en oportuni dad de expedirse en relacion al planteo efectuado en
autos “GUILLEN, JOSE LUS Y OTRCS c/ UN VERSI DAD NACI ONAL DE
FORMOSA s/ RECURSO DI RECTO LEY DE EDUCACI ON SUPERI OR LEY 24. 521",
Expte. N FRE 3939/2021 han resuelto hacer lugar a la nedida
cautelar interpuesta por los alli actores, disponiendo |a
suspensi 6n de |as sesiones de Asanbl eas convocadas por sesenta
(60) dias, hasta tanto asuman sus funciones |os Consejeros
Directivos y Consiliarios Superiores electos en el narco del
cal endario electoral establecido por |la Resolucién Rectoral N°
0746/ 2021.

Mani fiesta que en fallo de fecha 23 de agosto de 2021 esta
Camara en autos “LIVA, LUS ALBERTO Y OTRO c/ UN VERSI DAD
NACI ONAL DE FORMOSA s/ RECURSO DI RECTO LEY DE EDUCACI ON SUPERI OR
LEY 24.521", Expte. 3214/2021 hizo lugar a |a nedida cautelar vy,
en consecuencia suspendié el acto eleccionario del Caustro
estudiantil hasta tanto se diriman |as cuestiones planteadas
relativas a |la convocatoria a el ecciones y confecci 6n del padrédn
de dicho O austro por las vias pertinentes.

Aduce que el fallo en crisis omte analizar |a Resol ucion
747/ 21 que fuera dictada -segln su criterio- sin conpetencia,
sin atribuciones e incunpliendo las normas del Estatuto de la
U. Na. F.

Invoca que el decisorio onite expedirse respecto a |as
irregul ari dades de los padrones y con relacién a la falta de
exhibicion o publicacion de las listas de candidatos por I|a

Junta El ectoral.
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A la hora de decidir cabe sefialar que el recurso de
reposicion o revocatoria constituye el renedio procesal
tendiente a que el msnp juez o tribunal que dictd una
resol uci 6n subsane, “por contario inperio”, |os agravios que
aquélla haya inferido a alguna de las partes. Y su objeto es
evitar los gastos y denoras que sienpre supone |a segunda
instancia, de ahi que claranente su fundanento radica en la
econonia procesal (PALACI G, Enri que. “Manual de Derecho
Procesal” Ed Abel edo, afio 1998, p. 586; ARAZI, Roland “Cbddigo
Procesal Civil y Conmercial de la Nacion”, T Il, Ed Rubinzal, Afo
2014, p 16).

En cuanto a su admsibilidad respecto de wun auto
interlocutorio que adnite -cono en el caso- una nedida cautel ar
ya nos henps expedido en reiteradas oportuni dades (conf. Resol
del 22/10/2021 en la causa “Q@iillén” citada por el recurrente,
entre otras).

Al'li sefalanbs que si |la parte afectada por |la nedida no
tuvo oportunidad de apelar, pues |as cautelares fueron ordenadas
en segunda instancia, cabe inpugnar |a decision de |a Camara por
via de incidente de |evantam ento de nedi das cautelares o ya por
recurso de reposicion contra lo resuelto por aquélla en la
Al zada, ya que de otro npodo, se sostiene, se desconoceria el
principio de bilateralidad y contradiccioén, |o cual entrafaria
una clara afeccién de la garantia de la defensa en juicio
protegida por la CN (CamNac.C v, Sala C, 2-6-92, “Papel del

Tucuman S. A C Asociaci 6n de Fabricantes de Celulosa y Papel”,
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L.L, 1992-E-403, Conf. Jorge Kielmanovich, Medidas Cautelares,
Ed. Rubi nzal Cul zoni, 2000, pag. 81/82)

Sentado | o expuesto, cabe advertir que |os fundanmentos que
sustentan al recurso de reposicion deben consistir en agravios
concretos que contengan razones valederas para justificar |a
reposi ci 6n que se persigue. Si la presentaci6n no contiene |as
razones precisas por las cuales se estima que el juzgador ha
incurrido en yerro o desacierto en sus apreciaciones, ha de
entenderse que no reune |os requisitos nininobs exigidos por la
ley y debe ser rechazado (con doctrina y jurisprudencia citada
por Mborell o—Sosa—Berizonce, Codigos Procesales en |lo Guvil vy
Conercial de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacion, T II1,
Pl at ense - Abel edo Perrot, 1997, p. 55).

En consecuencia procede evaluar si se dan, en el caso, |os
presupuestos que viabilicen |a procedencia del recurso incoado.

Sostiene el recurrente que la resolucion atacada contradice
deci sorios anteriores de este Tribunal respecto a las msmas
cuesti ones debatidas en otras actuaci ones.

Sin enbargo, las criticas que efectua no |ogran connover
| os fundanmentos del fallo, evidenciando una nera discrepancia
con |lo resuelto, toda vez que pretenden reeditar cuestiones
anal i zadas por este Tribunal al resolver la nedida cautelar
incoada, a cuyas consideraciones procede remtir (en igua
sentido |lo resuelto en autos “FERREYRA, SIRO FERNANDO c/
UNI VERSI DAD NACIONAL DE FORMOSA s/ RECURSO DI RECTO LEY DE

EDUCACI ON SUPERI OR LEY 24.521”", Expte. N° 3967/2021/ CAl).
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Por su parte no elabora una critica concreta y razonada en
punto a | os fundanentos expuestos en |a decision que desestinm
| a nedida cautelar interpuesta en fecha 04/10/2021.

En efecto, el contenido u objeto de |a inpugnaci 6n ha de
consistir en la critica precisa de cuales son |los errores que
contiene la decisiéon judicial, sea en la apreciacion de |os
hechos o en | a aplicaci 6n del derecho.

Critica razonada que no se sustituye <con una nera
di screpancia, sino que inplica el estudio de |os considerandos
del juzgador, denostrando al tribunal revisor |as equivocadas
deducci ones, inducciones, conjeturas u onisiones sobre |las
di stintas cuestiones resueltas. (Fenochietto, Carlos E., Cdadigo
Procesal Civil y Conercial de la Nacion Conentado, anotado vy
concordado, T. 2, pags. 96 y sgts., Ed. Astrea).

Reiteranbs, en punto a la cuestion, que el recurrente
invoca con mras a fundar |la reposicioén articulada, cuestiones
gue han sido objeto de analisis por parte de esta Canara en | as
causas citadas, es decir no introduce razones que permtan
arribar a una solucion distinta a |a adoptada por este Tribuna
al expedirse acerca de |a cautelar.

En tal es condiciones, se desestima el recurso de reposicion
i ncoado en todos sus térm nos.

2.- Medida Cautel ar de fecha 20/ 10/ 2021.

En virtud de la intervencion concedida en autos, el Sr
Carlos Enrique Guzman, por su propio derecho, con patrocinio

|l etrado, solicita se haga lugar a la nedida cautelar innovativa
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que peticiona, con habilitacion de dias y horas inhabiles,
requiriendo se ordene |la suspension de toda convocatoria a
Sesiones de |la Asanblea y/o Consejo Superior y/o sesiones de |os
Consejos Directivos, hasta tanto se resuelvan |as cuestiones
pl ant eadas en autos caratul ados “VILLALBA, |LDA CAYETANA Y OTRO
c/  UNI VERSI DAD NACI ONAL DE FORMOSA s/ RECURSO DI RECTO LEY DE
EDUCACI ON SUPERI OR LEY 24.521”, FRE 3821/2021 y/o por el plazo
gue se consi dere prudente.

Esgrime la actora que pese a que todos |os cronogranas
el ectoral es di spuestos por |a Resolucion N° 746/ 21 se encuentran
suspendi dos, el Sr. Rector de la UNa.F. y su Junta Electora
i ncunplieron todas y cada una de |as 6Ordenes judiciales, realizo
| as el ecci ones y proclamaci 6n de todos | os cl austros.

Que ahora, nmedi ante Resol uci 6n  Rectoral N° 1158/ 21,
pretende convocar a una sesidn extraordinaria de extrema
urgenci a del Consejo Superior de la U Na.F. con consiliarios sin
legitimacion y sin legalidad elegidos y proclamdos en actos
el ectoral es suspendi dos.

I nvoca que en fecha 06 de octubre de 2021 se iniciaron en
el Juzgado Federal N 1 de Fornpsa |os autos caratul ados
“LEZCANO, ALCI DES DAVI D c/ UNI VERSI DAD NACI ONAL DE FORMOSA H. C. S.
s/ MEDI DA AUTOSATI SFACTI VA’, Expte. N° FRE 4167/2021, a fin de
gue se haga lugar a | a Medida Autosatisfactiva consistente en el
di ctado de una nedida cautelar innovativa para que se ordene |a
suspensi 6n del acto eleccionario del claustro docente dispuesto

para el viernes 8 de octubre del 2021, hasta tanto se resuelva
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el Recurso Directo interpuesto en el Expte. N 4123/2021
caratul ado: “ORLANDI, MARI O GABRI EL c/ UN VERSI DAD NACI ONAL DE
FORMOSA s/ RECURSO DIRECTO LEY DE EDUCACION SUPERI OR LEY
24.521", yl/o se suspendan | os cronogranas di spuestos por el sr.
Rector en la Resolucidén 746/21, 'y asi evitar que |las
nodi fi caci ones causen graves dafios y consecuencias que en el
futuro no se podran reparar, tornando ineficaz y abstracta una
futura sentencia a dictarse.

Es asi que el Sr. Juez Federal N° 1 de Fornpsa dispuso en
fecha 07/10/2021: (. : ) HACER LUGAR A LA MEDI DA
AUTCOSATI SFACTI VA i npetrada por el presentante, en consecuenci a,
ordena SUSPENDER | os cronogramas el eccionarios dispuestos en |a
Resol uci 6n Rectoral N° 746/21, hasta tanto se resuelva el Expte.
NP 4123/2021 caratul ado: “ORLANDI, MARI O GABRI EL c¢/ UNI VERSI DAD
NACI ONAL DE FORMOSA s/ RECURSO DI RECTO LEY DE EDUCACI ON SUPERI OR
LEY 24.521".".

Continua su relato mani festando que en fecha 07/10/2021 |a
Uni ver si dad Naci onal de Fornpbsa es debi danente notificada de tal
decision, la que es apelada en fecha 08 de octubre del 2021 por
la U Na.F., recurso que fuera concedi do con efecto devol utivo.

Por | o expuesto, considera que la orden judicial al dia de
| a fecha se encuentra vigente y la U Na.F. la ha incunplido, por
lo que todos I|los actos realizados en contradiccion a la
suspensi 6n judicial ordenada son nulos de nulidad absoluta y asi

deben ser decl ar ados.
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Aduce que el Sr. Rector de la UNaF., Augusto C
PARMVETLER, pese a estar debidanente notificado de |la orden del
Juez Federal, ha hecho caso omso a la msnma y dio curso a |os
cronogramas electorales, habiéndose realizado en fecha 08 de
octubre del 2021 las el ecciones del Claustro docente y el dia 11
de octubre del 2021 |levado a cabo el acto de proclanmaci 6n de
| as autori dades de dicho claustro.

Por tal notivo, el 11 de octubre de 2021, se presentan ante
el Juzgado Federal N 1, los profesores Sr. Siro Fernando
Ferreyra y A ga |sabel Conello, por derecho propio, anbos en e
caracter de Docentes de la UNa.F. y la Sra. Fabiana Elizabeth
Gonzal ez, en caréacter de estudiante de la misma institucién, con
| a debi da asi stenci a | et rada, I nt er poni endo Medi da
Aut osati sfactiva, solicitando se ordene |a suspension de |as
el ecciones de autoridades del claustro estudiantil de |Ias
Facul tades de Humani dades y de Ci encias de |la Salud dispuestas
para el 12 de octubre de 2021, |as el ecciones de autoridades del
claustro estudiantil de I|a Facultad de Adm nistraci 6n, Econonia
y Negocios, y Facultad de Recursos Natural es dispuestas para el
14 de octubre de 2021, |a suspension de las elecciones del
claustro de graduados, dispuestas para el 18 de octubre y la
suspensi 6n del acto de asuncion de nandatos del <claustro
docent e, dispuesto para el 20 de octubre de 2021.

Que en virtud de ello el Juez Federal N 1 de Fornosa
resolvidé en fecha 12 de octubre de 2021 hacer lugar a |a nedida

aut osati sfactiva i npet rada por | os present ant es, en
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consecuenci a, ordena suspender t odos | os cronogr anas
el eccionarios dispuestos en |la Resolucidn Rectoral N 746/21,
hasta tanto se resuelva el Recurso Directo interpuesto en el
Expte. N 3123/2021, caratul ado “SANTA CRUZ, ANTONI O ALFREDO c/
UNI VERSI DAD NACI ONAL DE FORMOSA s/ RECURSO DI RECTO LEY DE
EDUCACI ON SUPERI OR LEY 24.521".

Manifiesta que el Sr. Rector al convocar a sesion de
extrema urgencia conforne la Resolucion N 1158/21 no ha
convocado a los Consiliarios del Caustro No Docentes
debi danente electos en fecha 8 de agosto de 2021, pretendi endo
desconocer | as elecciones de I os No Docentes en forma arbitraria
y di screcional.

Dice que no existe explicacion o justificacion para |l amar
a una sesi 6n con caracter de extrema urgenci a.

Cita fallos recaidos en causas en tramte por ante |os
Juzgados Federal es de Primera Instancia de |a ciudad de Fornosa.

Funda el pedido de nedida cautelar en el peligro que
inmplicaria que durante el transcurso del tienpo que demande |a
resolucion definitiva de la presente accion, |as personas que
fueron -a su entender- ilegalnente electas y proclamdas en | os
actos electorales suspendidos cono Consejeros Directivos vy

Consiliarios Superiores de la U Na.F., podrian participar de

hecho de |os o6rganos de cogobiernos de la UNa.F. |o que
implicaria alterar la organizacion institucional de la
Uni versi dad Nacional de Fornosa (Ley 23.631), | esionar su

autonoma (art. 75 Inc. 19, CN), violar el Estatuto de l|a
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U Na.F., atentar contra el regular funcionam ento de sus 0rganos
de gobierno y el ejercicio de las facultades |egales de sus
funci onari os.

Por 1o expuesto, solicita se haga lugar a la nedida
cautelar solicitada -innovativa- entendiendo que se encuentra
acreditada la verosimlitud del derecho invocado y el peligro en
| a denora.

I1.- Que dentro del marco precedentenente detallado, nos
abocarenps al tratam ento de | a nedida cautelar intentada.

A la hora de decidir cabe sefial ar inicialnmente que para que
proceda |a nedida cautelar solicitada -innovativa- debe

acreditarse verosimlitud del derecho invocado y peligro en la

denor a.
Comp indica Arazi, la nedida cautelar requerirda Ila
denostracion de la verosimlitud del derecho i nvocado, | a

denostraci 6n  del perjuicio irreparable que produciria el
mantenimento de l|a situacidén existente, l|a inposibilidad de
lograr la cautela por otro conducto y la contracautela (Conf.
Medi das Cautel ares, Ed. Astrea, Bs. As., 1999, pp.394/395).

El dltino de | os recaudos tiende al resguardo de |os dafios
que l|la nedida -una vez dispuesta- pudiera causar a Ssu
destinatario, si fue pedida sin derecho.

En cuanto al exanen del prinmero de esos requisitos,
reiteradanente se ha expresado que la fundabilidad de la
pretensi on cautelar no depende de un conocimento exhaustivo y

profundo de la nateria controvertida en el proceso principal
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sino del analisis de su nera probabilidad acerca de I|a
exi stencia del derecho invocado. Ello pernmite que el juzgador se
expida sin necesidad de efectuar un estudio concluyente vy
categorico de las distintas circunstancias de la relacion
juridica involucrada (Fallos 314:711), nediante una linmtada y
razonabl e aproxi maci 6n al tema de fondo, acorde con el estrecho
mar co de conocimento y la finalidad provisional que son propios
de | as medi das cautel ares.

Es de destacar asimsnp que por tratarse de una nedida
provisional, el analisis se efectuara dentro del |imtado marco
cognhoscitivo que inplica el despacho de nedidas conmo |a
sol i ci t ada.

En el caso, la requirente pretende cautelarnente Ila
suspensi 6n de |la sesion extraordinaria del HCS convocada por e
Rector mediante Resolucién N 1158/21 a celebrarse en el dia
22/10/21 a las 10.30 hs. y la prohibicion de sesionar de dicho
organo col egi ado hasta tanto se resuelva | a cuesti 6n de fondo.

Exam nados | os notivos esgrim dos dejanpbs antici pado que no
surge prima facie la verosimlitud de |lo alegado por la
peti ci onant e.

En efecto, resulta dable sefilalar que esta Camara en
oportuni dad de decidir la nedida cautelar solicitada en estas
actuaciones conp asi tanbién en causa de contenido analogo
-Expte. N° 3967/2021-, ha sefial ado que | a Resoluci 6n N° 746/2021
fue emtida por el Rector dentro del marco de |as atribuciones

conferidas a su autoridad por e art. 52 del Reglanmento
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El ectoral N° 36/00, siendo quien convoca a el ecciones, define el
cronograma el ectoral y |os cargos a disputar.

Ponder anps tamnbi én que | as sucesivas contiendas judiciales
alli referidas, inposibilitaron el normal desenvolvimento del
cronograma el ectoral ori gi nari anente el abor ado para |os
di ferentes claustros, deviniendo en el dictado de |a Resol ucion
N° 746/ 2021 -cuestionada por |la recurrente-, |la que -entendi nos
prima facie- no evidencia arbitrariedad ni ilegitimdad
mani fi est a.

Dest acanos en | os resol utorios ci tados, que | a
circunstancia de haber dispuesto este Tribunal -cautelarnente-
| a suspensi 6n de actos eleccionarios de otros claustros -y no
del claustro docente- no justifica la inposibilidad de Ila
autoridad de aplicacién de reprogramar el calendario, frente a
| a exigencia de elecciones sinultaneas en los térm nos del art.
5 del Reglanento 36/00 y en base a |las razones invocadas en | os
consi derandos de |la Resoluciones N° 746 y N° 747 referidas a |la
necesi dad de respetar el cronograma el ectoral establecido en |a
normativa, puntualnente con respecto al plazo de 45 dias de
cronograma el ectoral en los térm nos exigidos por el art. 52 del
regl anento citado.

En concreto, no advertinos fundadas razones para inpedir |a
conti nuidad del proceso electoral al no darse el recaudo de
“verosimlitud del derecho”, consideraci6n que resulta aplicable
a la pretension cautelar bajo estudio, desde que |a Asanblea

cuya suspension se pretende es consecuencia del proceso
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el eccionario Ilevado a cabo en el marco de la Resolucidon N
746/ 21.

Por su parte, en punto a los fallos citados por Ila
requirente dictados en la anterior instancia, resulta dable
sefial ar que no es conpetencia de esta Camara expedirse respecto
a cuestiones que no han sido sonetidas a su consideraci 6n, |as
gue deben ser invocadas ante la judicatura pertinente en tanto
la Alzada so6lo tiene atribucidon de conocer y resolver por
jurisdiccion apelada, o conb en el caso, ante un recurso directo
gue habilita su intervencion originaria conob asi en |las
cuestiones accesorias inpetradas a su respecto.

No resulta ocioso destacar que al dictar la resoluci6n de
fecha 24/09/2021 en |os autos caratul ados “GUI LLEN, JOSE LU S Y
OTROS c¢/ UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMOSA Y OTROS s/ RECURSO
Dl RECTO LEY DE EDUCACI ON SUPERI OR LEY 24.521”, Expte. 3939/2021,
henbs dispuesto |la suspension de |as sesiones de Asanbleas
convocadas por sesenta (60) dias, hasta tanto asuman sus
funciones |los Consejeros Directivos y Consiliarios Superiores
electos en el marco del calendario electoral establecido por la
Resol uci 6n Rectoral N° 0746/ 2021.

Por o tanto, no resulta atendible |a suspensi6n pretendi da
en tanto y en cuanto la Resolucidon rectoral en crisis -N
1158/ 2021- cunplinmenta -prinma facie- con |o dispuesto por este
Tri bunal .

Ahora bien, en cuanto al recaudo de peligro en |a denora,

no se advierten fundadas razones para inpedir el desarrollo de
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la sesion extraordinaria fijada, al no darse el recaudo de la
“verosimlitud del derecho”. -

Las circunstancias aludidas obstan en el sub lite la
configuracion de |os presupuestos de procedencia de |a nedida
tuitiva pretendida, tal conb |lo decidiéranbs en |a causa
“Quill én” y recientenente en autos caratulados “VILLALBA, |LDA
CAYETANA Y OTRO c/ UN VERSI DAD NACI ONAL DE FORMOSA s/ RECURSO
DI RECTO LEY DE EDUCACI ON SUPERI OR LEY 24.521", FRE 3821/ 2021.

Cono tanbi én |l o advirti éranps en di chas causas, se ventilan
ante este Tribunal y en prinmera instancia una serie de
cuestiones simlares, entendiendo que resulta reconendable
acudir a las vias ©procesales que nejor resguarden el
contradictorio. No obstante resulta necesario aclarar que
tanpoco debe obviarse el caracter incidental de |as nedidas
cautelares que tienden a resguardar el resultado de wuna
sentenci a que debe recaer en un proceso determ nado.

En virtud de ello y siendo la buena fe wun principio
el emental del derecho so6lo cabe acudir a ellas sin interferir en
deci siones que conpeten a otros tribunales, en el caso |las que
son propias de | os procesos que se tratan ante esta Canara.

Corolario de lo anterior corresponde desestimar |a nedida
cautelar incoada, sin perjuicio de |lo que se decida en el
principal al que accede el presente.

Por 1o que resulta del Acuerdo que antecede, SE RESUELVE:

| .- RECHAZAR el recurso de reposicion incoado en fecha

14/ 10/ 2021 contra | a Resol uci 6n de fecha 07/10/21.
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[1.- DESESTIMAR |la nedida cautelar interpuesta en fecha
20/ 10/ 2021.

[11.- COMUNI CAR al Centro de Informacion Judicial,
dependiente de |a Corte Suprema de Justicia de Ila Nacion
(conforne Acordada N° 5/2019 de ese Tribunal).

| V.- REGQ STRESE, notifiquese y vuelvan Ilos autos a
Secretari a. -

NOTA: De haberse dictado el Acuerdo que antecede, suscripto
en forma el ectronica por las Sras. Juezas de Camara (arts. 2y 3
Ac. 12/2020 CSIN). CONSTE. -

SECRETARIA CIVIL N° 1, 01 de novi enbre de 2021. -
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